Verbale n. 5
REGIONE SICILIANA
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI
AGRIGENTO
VIALE DELLA VITTORIA N. 321
92100 AGRIGENTO
Cob. Fisc.E P.IVA: 02570930848

PROCEDURA TELEMATICA DI GARA AD EVIDENZA PUBBLICA PER LA FORNITURA IN
SOMMINISTRAZIONE BIENNALE DI APPARECCHIATURE (LAMPADE SCIALITICHE,
MONITOR MEDICALI, REGISTRATORI MEDICALI E TELECAMERE) DA DESTINARE Al
BLOCCHI OPERATORI E SALE PARTO DELL’ASP DI AGRIGENTO.

L’anno duemilaventitre il giorno diciannove del mese di gennaio, presso la sede degli uffici
amministrativi — U.O.C. Provveditorato, siti nel Viale della Vittoria n. 321 - Agrigento,

SONO PRESENTI

In seduta pubblica, i signori componenti il seggio di gara, giusta nomina del Commissario
Straordinario prot. 190056 del 16.11.2022

Dott.ssa Maria Tirrd - Presidente

Sig.ra Rosetta Vella - Segretario verbalizzante
Sig.ra Daniela Parla - teste

Sig. Giovanni Di Nolfo - teste

Si premette:

che con deliberazione esecutiva n. 1170 del 7/7/2022 ¢ stata indetta la gara in oggetto specificata;
che il bando di gara ¢ stato trasmesso per la pubblicazione:

- online in data 8/8/2022 all’indirizzo http://simap.europa.eu/enotice per la pubblicazione sulla
Gazzetta ufficiale dell’Unione Europea - pubblicazione del
12/8/2022;

- alla G.U.R.S. con nota prot. 145298 del 24.08.2022;

- che Destratto dell’avviso di gara ¢ stato trasmesso per la pubblicazione agli agenti/editori
indicati nell’atto n. 1170 del 7/7/2022, con note prott. 145444, 145439 e 145442 del
24.08.2022, per la pubblicazione sui quotidiani nel predetto atto parimenti indicati;

- sul sito internet MIT — Servizio Contratti pubblici in data 8/9/2022
nonché il bando integrale di gara ¢ stato pubblicato:

- sul sito internet dell’ Azienda http://www.aspag.it/trasparenza/category/bandi-di-gara-e-contratti

in data 22.08.2022; /\/
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- sulla piattaforma di negoziazione della Consip www.acquistiinretepa.it in data 22.08.2022;
che PANAC, su richiesta della stazione appaltante, ha rilasciato il codice identificativo gara n.
8681357 — CIG 9362328579;

che il termine di presentazione delle offerte, inizialmente fissato per il 17.10.2022 ore 10:00, & stato
prorogato, con avvisi pubblicati sulla piattaforma e sul sito dell’ASP, per le motivazioni ivi
riportate, per il 24.10.2022 ore 10:00, successivamente per il 14.11.2022 ore 10:00 ed infine per il
15.11.2022 ore 10:00;

che, parimenti, la data di celebrazione della gara, inizialmente fissata per le ore 10:00 del
18.10.2022, ¢ stata fissata con gli avvisi superiormente specificati, per il 25.10.2022 ore 10:00,
successivamente per il 15.11.2022 ore 10:00 ed infine per il 17.11.2022 ore 10:00;

che la procedura verra espletata (ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 50/2016) in modalita telematica,
mediante la piattaforma telematica delle gare di Consip (di seguito “Piattaforma”) disponibile
all’indirizzo www.acquistinrete.pa;

che sulla piattaforma di negoziazione Consip e sul sito dell’ ASP sono stati ritualmente pubblicati i
“chiarimenti” — allegati alla presente - per tutti gli interessati, contenenti specificazioni varie rese in
riscontro alle richieste di operatori economici interessati alla procedura;

che con atto deliberativo n. 1815 del 10.11.2022 la Direzione strategica ha proceduto alla
sostituzione del RUP

che entro il termine di scadenza del 15.11.2022 ore 10.00 sono pervenute n. 7 offerte da parte delle
sotto riportate ditte, come risultanti dal prospetto estratto dalla piattaforma telematica delle gare di
Consip, allegato al presente verbale:

1 - ALTAMED S.R.L.

Singolo operatore economico (D.Lgs. 50/2016, art. 45, comma 2, lett. A) -18115

Lotto 1 - 14/11/2022 14:13:35

2 - MAR HOSPITAL SRL UNIPERSONALE

Singolo operatore economico (D.Lgs. 50/2016, art. 45, comma 2, lett. A) - 20074

Lotto 1 - 10/11/2022 17:40:18

3 - MEDITECH DI ELVIRA SARNO

Singolo operatore economico (D.Lgs. 50/2016, art. 45, comma 2, lett. A) - 21097

Lotto 1- 11/11/2022 20:18:18

4 - Sifem Medical Srl

Singolo operatore economico (D.Lgs. 50/2016, art. 45, comma 2, lett. A) - 14697

Lotto 1 - 12/11/2022  14:59:30

5 - Sirimed srl

Singolo operatore economico (D.Lgs. 50/2016, art. 45, comma 2, lett. A) - 16046

Lotto 1 - 14/11/2022 08:55:10

6 - STERIS SRL /
Singolo operatore economico (D.Lgs. 50/2016, art. 45, comma 2, lett. A) - 29126 ~ [ L
Lotto 1 - 12/11/2022 08:40:49

7 - ULTRAMED S.R.L.

Singolo operatore economico (D.Lgs. 50/2016, art. 45, comma 2, lett. A) - 15764
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Lotto 1 -10/11/2022  16:42:00 ;

che con verbale di gara di gara del 17.11.2022 sono state compiute le operazioni ivi indicate, ovvero
apertura telematica del plico contenete la documentazione amministrativa della ditta ALTAMED
(prima nell’elencazione presente in piattaforma), verifica della presenza di numerosi files,
constatazione che la piattaforma ogni volta che si prova ad aprire e scaricare un documento invia
il seguente messaggio “attenzione - si e verificato un errore interno” e chiusura della seduta di
gara considerati i continui malfunzionamenti della piattaforma che impediscono ogni attivita, come
peraltro comunicato dalla Consip con avviso del 15.11.2022;

che con verbale del 24.11.2022 sono state compiute le operazioni ivi descritte, ovvero apertura
telematica della “busta amministrativa” e dei files ivi contenuti delle societa ALTAMED, MAR
HOSPITAL, MEDITECH, SIFEM MEDICAL E SIRIMED dando atto che i files relativi all’offerta
tecnica vengono parimenti aperti e scaricati per essere successivamente trasmessi all’ organo
tecnico di supporto al rup che verra all’uopo nominato.

Che con il medesimo verbale del 24.11.2022 il seggio di gara ha dato atto che:

- “L’esito dell’esame del contenuto della sola documentazione amministrativa, di competenza di
questo seggio di gara, delle societa Altamed, Mar Hospital, Meditech, Sifem Medical e Sirimed
verra reso noto con successivo verbale in uno a quello delle rimanenti societa Steris e Ultramed i
cui plichi “busta amministrativa” sono ancora telematicamente intonsi”.

Che con verbale del 29.11.2022 sono state compiute le operazioni ivi descritte, ovvero apertura
telematica della “busta amministrativa” e dei files ivi contenuti delle societa STERIS e
ULTRAMED, dando atto che i files relativi all’offerta tecnica vengono parimenti aperti e scaricati
per essere successivamente trasmessi all’organo tecnico di supporto al rup che verra all’uopo
nominato;

Che con il medesimo verbale si & dato atto che per tutti gli O.E. partecipanti (ALTAMED, MAR
HOSPITAL, MEDITECH, SIFEM MEDICAL, SIRIMED, STERIS e ULTRAMED) la
trasmissione della documentazione tecnica all’organo tecnico avverra solamente in esito
all’ammissione da parte del seggio di gara alla fase tecnica, ovvero previo superamento della
verifica di regolarita della documentazione amministrativa, nonché ¢ stata fissata la successiva g
seduta pubblica di gara per il giorno 2.12.2022 ove si dara atto degli esiti dell’esame della regolarita
della documentazione amministrativa,

Che con verbale del 2.12.2022 si ¢ dato atto della verifica della documentazione amministrativa
presentata dalle ditte rispetto alle richieste della lex specialis di gara e alle norme generali,

codicistiche e di settore, secondo 1’ordine presente sulla piattaforma, come di seguito: \/ '
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ALTAMED srl — documentazione amministrativa regolare — la societa ALTAMED viene

ammessa al prosieguo di gara.

MAR HOSPITAL srl unipersonale — si riscontra la seguente dichiarazione: “Capacita tecnica e

professionale... dichiara che la rappresentata societd é di nuova costituzione (14.01.2022), di aver
realizzato dalla data di costituzione le seguenti principali forniture come quelle oggetto della gara:
Studi dentistici ...(omissis).... ANNO 2022 IMPORTO Eu 11.800,00 IVA esclusa”.

Relativamente alla capacita tecnica professionale, innanzitutto, necessita riportare testualmente le
prescrizioni della lex di gara (disciplinare di gara/capitolato generale di gara) “7.3 REQUISITI DI
CAPACITA’ TECNICA E PROFESSIONALE - c) Esecuzione negli ultimi tre anni di forniture
analoghe: Il concorrente deve produrre elenco delle principali forniture come quelli oggetto della
presente gara, nell ultimo triennio con l'indicazione degli importi, delle date e dei destinatari, resi
in favore di strutture sanitarie pubbliche o private”.

Posto quanto sopra, innanzitutto, si richiama il pronunciamento dell’ANAC (delibera n. 711 del
23.7.2019) in materia di requisiti di capacita economico-finanziaria e tecnico professionale, che
traccia una netta distinzione in ordine alla dimostrazione degli stessi nel caso di partecipazione alla
gara di imprese di nuova costituzione. Ed, infatti, Anac precisa che, solo per i requisiti di capacita
economica-finanziaria il legislatore ha espressamente contemplato (art. 86 comma IV del codice per
come integrato dall’allegato XVII), per le imprese neo-costituite, la possibilita di dimostrare la
propria solidita patrimoniale parametrando il requisito previsto nel bando alla data di costituzione
dell’impresa agli anni di effettivo esercizio dell’attivita.

Diversamente nel caso dei requisiti di capacita tecnico-professionale. L’Anac, infatti, pone in
evidenza il diverso regime giuridico cui restano assoggettati tali requisiti- funzionali a selezionare
operatori economici in grado di assicurare un livello adeguato di esperienza, capacita e affidabilita;
riparametrare il requisito sulla base dell’effettivo periodo di tempo (inferiore a quello richiesto nel
bando) di operativita dell’azienda comporterebbe una violazione di tale ratio, perché non verrebbe
assicurata |’esperienza ritenuta necessaria.

Anche i giudici amministrativi di 1° e 2° grado con diversi pronunciamenti hanno ribadito quanto
espresso dall’Anac con la deliberazione n. 711/2019. Da ultimo il Consiglio di Stato, sez. III,
sentenza 15.2.2022 n. 1120, si € pronunciato sulla legittimita della riparametrazione dei requisiti di
capacita tecnico professionale secondo criteri non previsti dal bando di gara, ovvero nel caso
trattato il Consiglio di Stato ha precisato che il bando non conteneva alcuna disposizione che
consentisse di valorizzare la peculiare condizione delle imprese di nuova costituzione e la lex

specialis non era stata oggetto di esplicita contestazione con riferimento a tale profilo, precisando
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“con specifico riferimento ai requisiti che involgono la capacita tecnico professionale, non é dato
rinvenire nell’ordinamento di settore una regola...idonea a ingenerare, al fine di favorire la
partecipazione di imprese di recente costituzione, un effetto di eterointegrazione” della disciplina di
gara, la quale “si risolverebbe in una modifica ex post dei criteri di selezione degli offerenti, da
ritenersi oramai consolidati nella loro incondizionata cogenza siccome non fatti oggetto di
contestazione”, concludendo “E’ illegittima [’aggiudicazione della gara nel caso in cui il possesso
in capo all’aggiudicataria del requisito di capacita professionale richiesto dal disciplinare, sia
stato comsiderato riparametrando con riferimento al periodo di effettiva attivita della stessa in
ossequio al principio del “favor partecipationis” per le imprese di nuova costituzione, criterio non
previsto dalla lex specialis di gara” (cfr, TAR Bologna sent. n. 834 del 11.10.2021- TAR Roma
sent. 10912 del 26.10.202).

Al riguardo si precisa come il punto 7.3.c) “7.3 REQUISITI DI CAPACITA’ TECNICA E
PROFESSIONALE” del disciplinare di gara non sia stato oggetto di contestazione o impugnativa
alcuna, ma solamente di un chiarimento, il cui riscontro ¢ stato pubblicato a beneficio di tutti gli
interessati; al detto riscontro non ¢ seguita alcuna contestazione o impugnativa di sorta.

Ovvia ¢ la precisazione che il detto requisito ¢ stato richiesto da questa S.A. per selezionare
operatori economici in grado di assicurare un livello adeguato di esperienza, capacita e affidabilita,
tenuto conto dell’importanza che la tipologia di fornitura oggetto dell’appalto riveste per la finalita
della stessa (attivita delle sale operatorie dei PP.OO. destinatari); riparametrare il requisito sulla
base dell’effettivo periodo di tempo (inferiore a quello richiesto nel bando) di operativita
dell’azienda comporterebbe una violazione di tale ratio, perché non verrebbe assicurata I’esperienza
ritenuta necessaria.

Per quanto avanti sopra riportato, si ritiene che la ditta MAR HOSPITAL non soddisfa le
prescrizioni del bando di gara relativamente ai requisiti di capacita tecnico — professionale, in
quanto ha fornito la dichiarazione relativa al fatturato di un solo anno per un importo di €.
11.800,00, anziché nell’ultimo triennio come richiesto al punto 7.3.c) e, non essendo possibile
alcuna riparametrazione del requisito richiesto ne alcuna procedura di soccorso istruttorio ex art. 83

co. 9 D. Lgs. n. 50/2016, la ditta MAR HOSPITAL viene esclusa dal prosieguo di gara.

MEDITECH - nella documentazione amministrativa presentata dalla Meditech si riscontra quanto
segue:
La societa Meditech presenta il DGUE ove risulta la dichiarazione di avvalimento (parte II — C) dei

requisiti “professionali, economico-finanziari e tecnico-professionali” della societa RISMA P.

Longoni srl; nella successiva parte IV “criteri di selezione” non viene resa alcuna dichiarazione/
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relativamente ai requisiti di idoneita professionale, ovvero “iscrizione in un registro professionale o

commerciale”.

Si rinviene, altresi:

- “dichiarazione inserimento requisiti speciali e mezzi di prova” recante “non é stato possibile
trasmettere mediante AVCPass la dichiarazione e il contratto di avvalimento ed i documenti

richiesti per dimostrare i requisiti di idoneita professionale e di capacita economica e finanziaria

...la documentazione é stata prodotta ...allegandoli nella sezione Documentazione amministrativa
aggiuntiva”

- Dichiarazione dell’impresa ausiliaria Risma v/ I’ASP di Agrigento recante “il concorrente
Meditech di Elvira Sarno... al fine di soddisfare i requisiti di partecipazione previsti dal bando di

gara, si avvale dei requisiti generali, professionali, economico-finanziari e tecnico professionali

della ditta Risma P. Longoni... che la Risma P. Longoni é in possesso dei requisiti di idoneitd

professionale, capacita economica e finanziaria e capacita tecnico professionale richiesti ai punti
7.1, 7.2, 7.3 del disciplinare di gara...”
- dichiarazione dell’impresa ausiliaria Risma v/Meditech di Elvira Sarno recante “...Risma P.

Longoni supportera la Vostra partecipazione alla gara in oggetto, mettendo a Vostra disposizione i

propri requisiti generali, professionali, economico- finanziari e tecnico- professionali...”

- non & presente alcun contratto di avvalimento fra ’impresa ausiliata Meditech e I’impresa
ausiliaria Risma.

Premesso quanto sopra, si rileva che il disciplinare di gara/capitolato generale di gara,
coerentemente al dettato normativo, prevede al punto “8) AVVALIMENTO. Il concorrente puo
soddisfare la richiesta dei requisiti di carattere economico finanziario e tecnico professionale di cui

ai punti 7.2 e 7.3 anche mediante ricorso all’avvalimento...Non & consentito ’avvalimento dei

requisiti generali e dei requisiti di idoneita professionale di cui al punto 7.1...”

Dalla produzione documentale della ditta Meditech avanti testualmente elencata, ivi compresa la
produzioni delle dichiarazioni dell’impresa ausiliaria Risma di mettere a disposizione dell’ausiliata

Meditech i “propri requisiti generali, professionali” si ricava I’inequivocabile volonta di avvalersi

anche dei requisiti generali e professionali di altra societa, cid in aperta violazione della lex di

oara e delle disposizioni normative di settore (art. 89 D. Lgs. n. 50/2016), da cui deriva peraltro

Pinutilitd/inopportunita di attivazione di alcuna procedura di cui all’art. 83 co. 9 D.Lgs. n. 50/2016.
Per quanto sopra, la ditta MEDITECH DI ELVIRA SARNO viene esclusa dal prosieguo di gara

per aver dichiarato di avvalersi anche dei requisiti generali e di idoneita professionale di altra
societd in violazione del punto 8 del disciplinare di gara e dell’art. 89 p.1 D. Lgs. n.50/2016

“L’operatore economico ...per un determinato appalto puo soddisfare la richiesta relativa al
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possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e professionale di cui all’art. 83,

commal, lettere b) ec)...” .

SIFEM MEDICAL SRL - documentazione amministrativa regolare — la societa SIFEM
MEDICAL SRL viene ammessa al prosieguo di gara.

SIRIMED SRL - documentazione amministrativa regolare — la societa SIRIMED SRL viene

ammessa al prosieguo di gara.

STERIS SRL - documentazione amministrativa regolare — la societa STERIS SRL viene ammessa

al prosieguo di gara.

ULTRAMED SRL - documentazione amministrativa regolare — la societa ULTRAMED SRL

viene ammessa al prosieguo di gara;

Che gli esiti del verbale del 2.12.2022 sono stati notificati, ai sensi dell’art. 76 D. Lgs. n. 50/2016,
agli O.E. esclusi MAR HOSPITAL srl e MEDITECH di Elvira Sarno, oltreché agli ammessi
ALTAMED, SIFEM MEDICAL, SIRIMED, STERIS e ULTRAMED e che si & proceduto alle
pubblicazioni previste dalle vigenti disposizioni normative.
Che le ditte escluse hanno fatto pervenire proprie note recanti la richiesta di riammissione alla
procedura in parola per le motivazioni ivi contenute;
Che la richiesta della societa Mar Hospital (pec del 7.12.2022), allegata, non ha trovato
accoglimento per le motivazioni gia espresse nel verbale del 2.12.2022, ulteriormente reiterate e
specificate con la nota di riscontro prot. 211294 del 23.12.2022, allegata;
Che I’istanza di riammissione della societd Meditech di Elvira Sarno (pec del 7.12.2022), allegata, ¢
stata riscontrata con prot. 211297 del 23.12.2022, parimenti allegata;
Che la Meditech in parola ha ottemperato a quanto contenuto nella prot. 211297 del 23.12.2022
presentando in data 2.1.2023 quanto richiesto tramite piattaforma telematica Consip nel termine
prescritto.
Tutto cid premesso \JL- ?

Il presidente

Alle ore 10.30 dichiara aperta la gara.
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Innanzi tutto da pubblica lettura delle pec delle societa avanti riportate. Da parimenti lettura delle

note prot. 211294 del 23.12.2022 e prot. 211297 del 23.12.2022 — allegate - i cui contenuti si

intendono riportati e trascritti nel presente atto.

Per le motivazioni contenute nell’allegata prot. 211294 del 23.12.2022. il cui contenuto si intende

integralmente riportato e trascritto nel presente verbale, e nel verbale del seggio di gara del

2.12.2022 si conferma Pesclusione gia disposta a carico della Mar Hospital.

Parimenti, per le motivazioni contenute nell’allegata prot. 211297 del 23.12.2022, il cui contenuto

si intende integralmente riportato e trascritto nel presente verbale, e verificata la documentazione

presentata in data 2.1.2023 (richiesta con la nota 211297/2022 quale soccorso istruttorio ex art. 83
co. 9 D. Lgs. n. 50/2016), dalla Societa Meditech di Elvira Sarno, viene revocata ’esclusione
disposta a carico della stessa con verbale del seggio di gara del 2.12.2022. Conseguentemente la
Meditech di Elvira Sarno viene riammessa al prosieguo di gara.

Per quanto sopra, da mandato di procedere alle notifiche e pubblicazioni previste dalla vigente
normativa.

Sospende la seduta di gara per la trasmissione della documentazione tecnica della ditta Meditech di
Elvira Sarno all’organo tecnico di supporto al RUP, nominato con prot. 204430 del 13.12.2022
dalla Direzione Strategica Aziendale, cui ¢ stata gia trasmessa la documentazione tecnica delle ditte
ammesse con verbale del 2.12.2022.

La presente seduta viene chiusa alle ore 12:30.

Letto, confermato e sottoscritto.

Presidente W

Segretario vefbalizzante | J)LO_ @Oj_L
teste Voula, Do do
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MAR HOSPITAL ... voversonate

DESTINATARIO: AZIENDA SAN'ITARIA_PROV.LE AGRIGENTO

c.a. RUP Dott.ssa Maria Tirro
pec forniture@pec.aspag.it

e-mail forniture@aspag.it
- MEPA

TIPOLOGIA PROCEDURA D’ACQUISTO: Aperta, Gara n. 8681367

DESCRIZIONE PROCEDURA D’ACQUISTO: FORNITURA IN SOMMINISTRAZIONE BIENNALE DI
: APPARECCHIATURE (LAMPADE SCIALITICHE, MONITOR
MEDICALI, REGISTRATORI MEDICALI E TELECAMERE)
DA DESTINARE Al BLOCCHI OPERATORI E SALE PARTO
DELL’ASP DI AGRIGENTO

CIG: 9362328579

OGGETTO: Contestazione Esclusione

Con riferimento alla procedura di gara di cui in oggetto codesta Azienda ha disposto I'esclusione della
scrivente societa dal proseguo della gara mediante notifica degli esiti procedimentali verbalizzati con atto del
02/12/2022.

Detta decisione & stata motivata ritenendo che “la ditta MAR HOSPITAL non soddisfa le prescrizioni del
bando di gara relativamente ai requisiti di capacita tecnico-professionale, in quanto ha fornito la dichiarazione
relativa al fatturato di un solo anno per.un importo di € 11.800,00, anziché nell'ultimo triennio come richiesto al
punto 7.3c) e, non essendo possibile alcuna riparametrazione del requisito richiesto né alcuna procedura di
soccorso istruttorio ex art. 83 co. 9 D. Lgs. 50/2016".

Peraltro, detta motivazione e stata supportata da autorevole citazione giurisprudenziale e, in particolare,
avuto riguardo delle argomentazioni rese dal Consiglio di Stato sez. Ill, 15/02/2022, n. 1120, che assume la
propria decisione alla luce dei pili recenti e aggiornati arresti del’ANAC in materia di capacitd tecniche e
professionali e di dimostrazione del relativo possesso, ai sensi del combinato disposto di cui agli artt. 83 e 86
del D. Lgs. 50/2016.

Tuttavia, non puo rilevarsi che il richiamo alla citata sentenza del Giudice di appello risulta improprio in
quanto riferito ad una diversa e non sovrapponibile richiesta documentale che in quel caso la Stazione
Appaltante ha compiuto con la propria lex specialis.

Pili precisamente, il CdS ha stigmatizzato la possibilita che la precisa richiesta di possedere una capacita
tecnica “negli ultimi tre anni... per un valore medio annuo di € 240.000” potesse essere arbitrariamente ed
unilateralmente riparametrizzata per dimostrare il possesso del requisito in nome di un generico richiamo al
principio del “favor partecipationis”.

Ed invero, la richiesta formulata al punto 7.3 del Disciplinare di gara recita testualmente che ‘il
concorrente deve produrre elenco delle principali forniture come quelli oggetto della presente gara, nell'ultimo
triennio con lindicazione degli importi, delle date e dei destinatari, resi in favore di strutture sanitarie pubbliche

MAR HOSPITAL Srl, Unipersonale
Via Santo Spirito, 8 - 93100 Caltanissetta - ITALY
Tel. +39 0934 564204 - Fax +39 0934 584931
Partita lva 02097330852 - C.C.1.A.A. n° 02097330852 - R.E.A. 119440
Capitale Sociale Int. Versato € 10.000,00
e-mail: marhospitalsrl@amail.com — pec: marhosbital@nec.it



f SPlTAL Stl, Unipersonale

o private”. Quindi, richiede un elenco delle principali forniture... nell'ultimo triennio e non un elenco delle
principali forniture eseguite in ciascun anno nell'ultimo triennio, né richiede un valore annuo o medio annuo di
dette forniture.

Sicché, a ben vedere, la dichiarazione presentata dalla scrivente societa risulta perfettamente aderente
alla richiesta di codesta Stazione Appaltante e non pud essere ritenuta non soddisfacente le prescrizioni del
bando di gara.

Questultimo, peraltro, allorquando formulato nel rispetto del “Bando tipo” ANAC avrebbe dovuto riportare
l'indicazione dell'importo minimo richiesto “con ripetizione della dicitura per ogni fornitura”.

Per tutto quanto sopra esposto, certi che codesta Amministrazione vorra rivedere la propria decisione nel
rispetto degli ineludibili principi di correttezza, proporzionalita e buona fede, chiede di voler riammettere la MAR
HOSPITAL al proseguo della gara.

Caltanissetta, 07.12.2022

MAR HOSPITAL Srl Unip
L’Amministratore Unico
(Maria Zito)
(firmato digitalmente)

MAR HOSPITAL Srl, Unipersonale
Via Santo Spirito, 8 - 93100 Caltanissetta - ITALY
Tel. +39 0934 564204 - Fax +39 0934 584931
Partita lva 02097330852 - C.C.I.A.A. n° 02097330852 - R.E.A. 119440
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Spettabile

Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento
Viale della Vittoria 321

92100 Agrigento

Barcellona Pozzo di Gotto 07/12/2022

Oggetto : Richiesta di riammissione alla procedura telematica di gara ad evidenza pubblica per la fornitura in
somministrazione biennale di apparecchiature (lampade scialitiche, monitor medicali, registratori medicali e
telecamere) da destinare ai blocchi operatori e sale parto del’ASP di Agrigento riferimento numero gara
8681357 lotto unico CIG 9362328579.

- Istanza di annullamento in autotutela del provvedimento di esclusione.

- Attivazione del “soccorso istruttorio”.
3 ok % ok ok %k kosk ok kok ok

In riferimento alla vostra comunicazione, protocollo n° 200590 del 05 Dicembre 2022, con la quale e
stata comunicata I'esclusione al proseguo della procedura in oggetto, a seguito del vostro verbale di gara n® 4
di giorno 02 Dicembre 2022, con la presente si chiede di volere procedere ad annullare in autotutela
I'esclusione inflitta alla scrivente ed attivare I'istituto del soccorso istruttorio, per quanto si dira appresso.

In primo luogo , si precisa che & stato inserito un file DGUE errato ed incompleto, precedentemente
compilato, (vedasi I’evidente errore di non avere modificato i dati relativi alla stessa procedura nella sezione
“informazioni sulla procedura di appalto” a pag 1 e vedasi anche la parte IV sezione B capacita economia e
finanziaria al punto 5) , in cui & indicato I'importo di € 1.200.000,00 come copertura contro i rischi
professionali, in luogo dell'importo di € 1.500.000,00 come riportato nel file “POLIZZA ASSICURATIVA
COMPLETA”").

. Del resto, come riconosciuto anche dalla Stazione Appaltante, nei giorni in cui si & proceduto a caricare
a Sistema i files della procedura, si sono riscontrate enormi difficolta riguardo non solo il caricamento degli
stessi ma anche la loro visualizzazione nonostante fossero stati correttamente inseriti a Sistema.

Infatti, il venerdi 11/11/2022 - dopo ripetuti tentativi — la scrivente ha pil volte contattato il servizio di
assistenza di Acquisti in Rete e I’ operatrice, dopo avere accertato I'effettivo malfuzionamento dello stesso,
considerato I'approssimarsi del termine ultimo da Voi indicato per la presentazione dell’offerta, ha aperto il

Partita Ilva 03 334 580 838 Email: office@meditech.tech
Cod. Fisc. SRNLVR85R68A509W PEC: elvirasarno@pec.cgn.it
REA: ME-230221 Web: www.meditech.tech
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ticket n® 1-267604881 poiché non vi era la certezza alcuna del ripristino del corretto funzionamento della

piattaforma entro la data del lunedi 14/11/2022 alle ore 10:00.
Riportiamo, screenshoot della pagina del portale acquisti in rete:

M consip I\QE!; o

acq&istinre*&epa Chisiame Aree merceologiche Acquista  Vendi

Wome  Rtarutetiione

Manutenzione Portale

2 pubblicate ¥alenco dei farmi di sistema gellanno in
astivita di manutenzicne ordinana, stragrdinaria e a
i3 terngoranes.

Ricorda!

Legenda:

Manzzenziona wedingra
anutenzions strasrdneria

tndisporsihiig ded sisteman mallunzionament: G serv:z: spedfici

Scaricale Reyole el sisterna di e-procurement
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0S/12/2022
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w4 1a0/z022 0 _ ;
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1414/2022
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251022 2000
81172022 - 0015
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i S

I file DGUE corretto che non é stato possibile caricare a sistema, riporta nella parte IV “criteri di selezione” i

dati_della scrivente

comprovanti_i_requisiti di idoneitd professionale con Viscrizione alla Camera di

Commercio e Artigianato di Messina in data 18/09/2015 REA ME-230221.
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Tali dati sono a voi disponibili, dietro vostra richiesta, anche sulla stessa piattaforma di “Acquisti in Rete
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione”, in quanto per I'idoneita alla partecipazione dei bandi
presenti nel Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, la scrivente ditta ha ottenuto I’abilitazione
alle categorie di interesse della stessa, inserendo tutti i dati obbligatori per comprovare i requisiti di carattere
generale e professionale della Meditech.

A maggior rigore, si allega alla presente la domanda ammissione ai Mercati Telematici della Pubblica
Amministrazione.

R PN Bivente A

In ogni caso, il numero di REA della MEDITECH e riportato nella carta intestata caricata a sistema come & ben
visibile nei file “OFF. 764 ASP AGRIGENTO CONFIGURAZIONE SENZA PREZZI” e “ RELAZIONE_TECNICA” di cui si
riporta spezzato , ovviamente, senza indicazione alcuna dei prodotti offerti e delle relative specifiche tecniche.

Ed ancora, nel file “ISTANZA DI PARTECIPAZIONE” la scrivente, ha specificatamente_dichiarato di non
incorrere nelle cause di esclusione di cui all’art. 80 del D. Lgs. n. 50/16 ed, altresi, specificatamente al comma
5 lett. c-bis), c-ter), c-quater, f-bis) e f-ter) del medesimo articolo, ha dichiarato_di_possedere i requisiti
generali_richiesti dalla normativa per potere instaurare un_gqualsiasi_rapporto contrattuale con la Pubblica
Amministrazione. ‘

Quindi, essendo la ditta Meditech gia in_possesso dei requisiti generali e dei requisiti di idoneita
professionale, € evidente che non necessitava di avvalersi per tali requisiti del supporto della ausiliaria Spett.le
Rimsa S.r.l. e, la dichiarazione di avvalimento della Spett.le Rimsa S.r.l., oggetto di contestazione da parte
della Stazione Appaltante, contenente la dicitura “requisiti generali e professionali........ ”, € da ritenersi
inevitabilmente un refuso non necessitando la MEDITECH di tali requisiti per quanto detto sopra, stessa
precisazione vale per il riferimento al “punto 7.1. del disciplinare di gara”.

Partita Iva 03 334 580 838 Email: office@meditech.tech
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Ed ancora, nel file “DICHIARAZIONE E CONTRATTO DI AVVALIMENTO AUSILIARIA” & stato inserito la
Dichiarazione di avvalimento da pag. 1 a pag. 4, ed il Contratto di avvalimento da pag. 5 a pag. 7.

Orbene, tale file, contenente il contratto di avvalimento, & stato formalizzato e firmato digitalmente
dai contraenti a firma dei rispettivi legali rappresentanti Elvira Sarno per I'ausiliata Meditech e Longoni Glauco
per l'ausiliaria Rimsa S.r.l.

A maggior rigore, si riporta, spezzato del Contratto di Avvalimento firmato digitalmente da entrambi i
contraenti.

RIMSA

Maditeeldi Elvita Saste

Vi Modatiad sng;
G208 garcatluna Pores di Golto

(M)

Saregnio 04/i0/2022
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In virtt del principio del “favor partecipationis” e per consentire la pil ampia partecipazione alla
procedura di gara, la scrivente chiede di potere sanare I'incompletezza del DGUE caricato a Sistema e delle
dichiarazioni di avvalimento mediante il ricorso alla procedura di soccorso istruttorio di cui all’articolo 83,
comma 9 del Codice, cosi come previsto dal disciplinare di gara al punto 13 di cui si riporta uno stralcio.

13. SOCCORSO ISTRUTTORIO

Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, e in particolare, la mancanza, Iincompletezza ¢
ogni altra irregolarita essenziale degli elementi ¢ del DGUE. con esclusione di quelle afferenti al contenuto
sostanziale dell’offerta economica e dell’offerta tecnica, possono essere sanate atiraverso la procedura di
soccorso istruttorio di cui all*articolo 83, comma 9 del Codice.

L'irregolarita essenziale ¢ sanabile laddove non si accompagni ad una carenza sostanziale del requisito alla
cui dimostrazione la documentazione omessa o irregolarmente prodofta era finalizzata. La successiva
correzione o integrazione documentale & ammessa laddove consenta di attestare I'esistenza di circostanze
preesistenti, vale a dire requisiti previsti per la partecipazione ¢ documenti/elementi a corredo dell’offerta.
Nello specifico valgono le seguenti regole:

- il mancato possesso dei preseritti requisiti di partecipazione non ¢ sanabile mediante soccorso
istruttorio ed & causa di esclusione dalla procedura di gara:

- Domessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei requisiti
di partecipazione ¢ ogni altra mancanza, incompletezza o irvegolarita del DGUE e della domanda.
sono sanabili, ad eccezione delle false dichiarazioni;

- la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del contratto di avvalimento. puod essere
oggetto di soccorso istruttorio solo se i citati documenti sono preesistenti ¢ comprovabili con
elementi di data certa anteriore al termine di presentazione dell offerta:

- la mancata presentazione di elementi a corredo dell’offerta {per esempio garanzia provvisoria
impegno del fideiussore) ovvero di condizioni di partecipazione alla gara (per esempio mandato
collettivo speciale o impegno a conferire mandato collettivo). aventi rilevanza in fase di gara, sono
sanabili. solo se preesistenti e comprovabili con elementi di data certa anteriore al termine di
presentazione dell’offerta;

- il difetto di sottoscrizione della domanda di partecipazione. del DGUE. delle dichiarazioni richieste &
dell’offerta & sanabile.

Al fini del soccorso istruttorio la stazione appaltante assegna al concorrente un congruo termine - non
superiore a dieci giorni - perché siano rese. integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicando il
contenuto e 1 soggetti che le devono rendere nonché la sezione del Sistema dove deve essere inserita la
documentazione richiesta.

In caso di nutile decorso del termine, la stazione appaltante procede all’esclusione del concorrente dalla
procedura.

Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta. la stazione
appaltante pué chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, limirate alla documentazione presentata in fase
di soccorso istuttorio, fissando un termine a pena di esclusione.
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In conclusione, risultando nella documentazione acclusa gli atti di gara l'indicazione dell'iscrizione alla
Camera di commercio, la Stazione appaltante non poteva escludere dalla gara ’istante, stante la natura di mera
irregolarita commessa e legata ad una approssimativa compilazione della predetta documentazione, come sopra
chiarito.

Del resto, secondo consolidata giurisprudenza , “I'incompletezza del D.G.UE. non comporta
l'esclusione dalla gara che puo essere sanata tramite soccorso istruttorio, non avendo alcun riflesso sugli
elementi essenziali dell'offerta” (cfr. Consiglio di Stato, V, 2 settembre 2019, n. 6066; VI, 9 aprile 2019, n.
2344).

Pertanto, ritenendo di aver chiarito i dubbi che hanno condotto I’Amministrazione ad escludere la
scrivente dalla gara , con la presente, si invita la Stessa a procedere in autotutela ad annullare I’esclusione
dell’istante, con riammissione alla gara ai sensi e per gli effetti delle norme del Codice dei contratti pubblici,
nel contempo, si chiede di voler procedere all’attivazione del soccorso istruttorio, applicabile al caso in
questione, al fine di poter consentire — nel rispetto del principio del favor partecipationis —, in quella sede,
chiarire e/o integrare la documentazione ed ottenere la riammissione alla procedura di gara in oggetto.

Si resta in attesa di celere riscontro alla presente, in ragione della brevita dei termini di legge per poter
adire le competenti Sedi Giurisdizionali, alle quale — con estremo malgrado della scrivente — si ricorrera al solo
fine di tutelare i diritti e le ragioni sopra esposte.

Cordialmente

Ing. Elvira Sarno n.q.

MediTe
: (Cj\(k
. ¥ di Elvira Samo
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MAR HOSPITAL srl unipersonale

Oggetto: PROCEDURA TELEMATICA DI GARA AD EVIDENZA PUBBLICA PER LA
FORNITURA IN SOMMINISTRAZIONE BIENNALE DI APPARECCHIATURE (LAMPADE
SCIALITICHE, MONITOR MEDICALI, REGISTRATORI MEDICALI E TELECAMERE) DA
DESTINARE AI BLOCCHI OPERATORI E SALE PARTO DELL’ASP DI AGRIGENTO - codice
identificativo gara ANAC n. 8681357 — CIG 9362328579

N. GARA 3159307 —riscontro pec del 7.12.2022

Con riferimento alla procedura indicata in oggetto, in riscontro alla pec del 7.12.2022 di contestazione
dell’esclusione disposta a carico di codesta societd con verbale del seggio di gara n. 4 del 2.12.2022 nel
confermare quanto disposto con il precitato verbale, le cui motivazioni di esclusione ivi contenute si
intendono riportate e trascritte, si contesta ulteriormente il contenuto della pec che si riscontra per quanto di
seguito.

Questa S.A., nel pieno principio del favor partecipationis, ha inteso non fissare alcun importo minimo
relativo alle forniture analoghe da possedere nell’ultimo triennio, limitandosi a chiedere la presentazione di
un elenco delle principali forniture effettuate nell’ultimo triennio. Il chiaro utilizzo della forma plurale
“forniture” inserita nella richiesta del requisito da attestare nell’ultimo triennio equivale a pili forniture
effettuate nel corso dell’ultimo triennio e non, come asserito da codesta Mar Hospital, una sola fornitura
effettuata in un anno del triennio e, nel caso di specie, nell’ultimo anno.

Il requisito di capacita tecnico-professionale (delibera anac n. 711/2019) é funzionale a selezionare operatori
economici in grado di assicurare un livello adeguato di esperienza, capacita , affidabilita, valutando
Pattitudine di “sapere” svolgere la fornitura oggetto dell’affidamento sulla scorta delle pregresse esperienze
professionali. Riparametrare il requisito sulla base dell’effettivo periodo di tempo (inferiore a quello
richiesto nel bando) di operativitd dell’azienda comporterebbe una violazione di tale ratio, perché non
verrebbe assicurata I’esperienza ritenuta necessaria.

Infine, la riammissione richiesta lederebbe altri OO.EE., partecipanti alla gara, che al fine di concorrere
hanno fatto ricorso all’istituto dell’avvalimento per colmare il proprio requisito (capacita tecnica) carente,
ovvero eventuali altri OO.EE. che non hanno neanche presentato istanza di canditura.

1l Direttgre LOC Provveditorato
Dejt. Orgste Falto
\_o;’ 1 ‘
Azienda Sanitaria Provinciale - Viale della Vittoria 321 — 92100/\};GR)GENTO -C.F. e P.l. 02570930848
i
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MEDITECH di Elvira Sarno

Oggetto: PROCEDURA TELEMATICA DI GARA AD EVIDENZA PUBBLICA PER LA
FORNITURA IN SOMMINISTRAZIONE BIENNALE DI APPARECCHIATURE (LAMPADE
SCIALITICHE, MONITOR MEDICALI, REGISTRATORI MEDICALI E TELECAMERE) DA
DESTINARE AI BLOCCHI OPERATORI E SALE PARTO DELL’ASP DI AGRIGENTO - codice
identificativo gara ANAC n. 8681357 — CIG 9362328579 -N. GARA 3159307

riscontro pec del 7.12.2022

Con riferimento alla procedura indicata in oggetto e all’esclusione di codesta societa operata con verbale n.
4 del 2.12.2022, i cui contenuti si intendono ripetuti e trascritti nella presente, in riscontro alla vs pec del
7.12.2022 di richiesta di riammissione alla procedura in parola, si precisa quanto segue.

Dalla produzione documentale della ditta Meditech, ivi compresa la produzione delle dichiarazioni
dell’impresa ausiliaria Risma di mettere a disposizione dell’ausiliata Meditech i “propri requisiti
generali, professionali” il seggio di gara, come risultante dal verbale n. 4, ha rilevato
I’inequivocabile volonta dell’ausiliata di avvalersi anche dei requisiti professionali di altra ditta e,
pertanto, non ricorrere ’ipotesi del ricorso al soccorso istruttorio.

Con pec del 7.12.2022 codesta Meditech richiede ’attivazione del soccorso istruttorio adducendo il
mal funzionamento della piattaforma consip e I’impossibilita di verificare il contenuto dei files
caricati, tale da determinare I’inserimento di un DGUE errato, colmo di inesattezze e refusi.

Al riguardo si rileva ulteriormente quanto di seguito.

Dalla confusa, incompleta, inesatta e errata documentazione prodotta non € stato attivato il
soccorso istruttorio in quanto i dati prodotti conducevano ad altra risultanza come esplicitato nel
verbale n. 4; meno che mai la scrivente S.A. € tenuta a procedere alla verifica invocata da codesta
Meditech, ovvero la richiesta alla Consip della documentazione presente sulla piattaforma acquisti
in rete del MEPA autocertificata al momento dell’iscrizione, perché il procedimento di soccorso
istruttorio ai sensi dell’art. 83 co. 9 D. Lgs. n. 50/2016 si deve svolgere con le modalita ivi

specificate.



Inoltre, richiamata 1’attenzione all’art. 18.1 del disciplinare di gara recante le competenze del seggio

€«

di gara “... verificare la conformita della documentazione amministrativa a quanto richiesto nel

presente disciplinare...verificare la mera esistenza della documentazione tecnica prevista nel

»

presente bando...” e al contenuto dei verbali del seggio di gara ed, in particolare, alla seguente

<

specificazione “...procede con [’apertura telematica dei files contenuti nel plico “busta
amministrativa” ... dando atto che i files relativi all’offerta tecnica vengono parimenti aperti e
scaricati per essere successivamente trasmessi all’ organo tecnico di supporto al rup che verra
all’uopo nominato.... L’esito dell’esame del contenuto della sola documentazione amministrativa,
di competenza di questo seggio di gara ...”, priva di rilievo ¢ ’affermazione che il numero di REA
era contenuto nell’offerta economica senza prezzi e nella relazione tecnica, in quanto trattasi
entrambi di documenti afferenti la documentazione tecnica di gara il cui esame non ¢ competenza
del seggio amministrativo.

Rilevata e ribadita la scrupolosa attivita svolta dal seggio di gara nell’esame della documentazione
di codesta ditta, considerato il contenuto della pec che si riscontra relativamente ai requisiti di
idoneita professionale di codesta Meditech e, soprattutto, avuto riguardo all’art. 13 del disciplinare
di gara che consente, in armonia all’art. 83 co. 9 citato, ’attivazione della procedura di soccorso
istruttorio  “Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, e in particolare, la
mancanza, l’incompletezza e ogni altra irregolarita essenziale degli elementi e del DGUE, con
esclusione di quelle afferenti al contenuto sostanziale dell’offerta economica e dell’offerta tecnica,
possono essere sanate attraverso la procedura di soccorso istruttorio di cui all’articolo 83, comma
9 del Codice. L’irregolarita essenziale é sanabile laddove non si accompagni ad una carenza
sostanziale del requisito alla cui dimostrazione la documentazione omessa o irregolarmente
prodotta era finalizzata. La successiva correzione o integrazione documentale é ammessa laddove
consenta di attestare [’esistenza di circostanze preesistenti, vale a dire requisiti previsti per la

b2

partecipazione e documenti/elementi a corredo dell’offerta...”, codesta Societa ¢ invitata, entro e

non oltre gg. 10 a presentare il DGUE, sottoscritto digitalmente, completo di tutti gli elementi

pertinenti alla partecipazione alla gara, in uno al certificato della CCIAA dal quale risulti I’oggetto

dell’attivita che, ovviamente, deve essere coerente con quello della fornitura.

Per cid che riguarda il contratto di avvalimento si conferma quanto precisato nel verbale n. 4 del
2.12.2022 “non ¢& presente alcun contratto di avvalimento fra I’impresa ausiliata Meditech e
I’impresa ausiliaria Risma” e si precisa, ulteriormente, che quello nominato da codesta Meditech
“contratto di avvalimento” & una dichiarazione di disponibilita della RISMA, indirizzata

esclusivamente all’ausiliata Meditech, di messa a disposizione dei propri requisiti per la



partecipazione alla gara. Il fatto che lo stesso sia sottoscritto digitalmente dalla Meditech, non
trasforma una dichiarazione di intenti in un contratto ai sensi dell’art. 1321 c.c.

Per quanto sopra, atteso che la volonta delle parti — ausiliata e ausiliaria — risulta dai documenti
presentati in gara, codesta Meditech € invitata ai sensi dell’art. 83 c0.9 D. Lgs. n. 50/2016 e dell’art
13 del Disciplinare di gara (la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del
contratto di avvalimento, puo essere oggetto di soccorso istruttorio solo se i citati documenti sono
preesistenti e comprovabili con elementi di data certa anteriore al termine di presentazione

dell offerta),_¢ invitata a presentare, giusto art. 83 co. 9 D. Lgs. n. 50/2016, entro il medesimo

termine di gg. 10, il contratto di avvalimento stipulato fra le parti per la partecipazione alla gara in

parola.

A seguito del recepimento di quanto richiesto, si procedera in seduta pubblica di gara, il cui verbale
verra ritualmente notificato e pubblicato, a dare atto degli esiti delle verifiche documentali e delle

determinazioni conseguenziali.

Distinti saluti.
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